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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 05 octombrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice si pentru modificarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului (Bp. 344/2023); L 430 /2023

2. Propunerea legisiativd pentru organizarea $i functionarea Departamentului pentru
Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand (Bp. 352/2023), L4Al 1123

3. Propunerea legislativd pentru gestiongrea deseurilor provenite din activitdtile de
construire si desfiinare (Bp. 418/2023); L9062 /1,2

4. Propunerea legjslativa pentru modificdrea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp. 399/2023); | W A0 (12023

5. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adulfilor, republicaté (Bp. 111/2023,

Pix. 333/2023); L2032 /2023 .
6. Propunerea 7gis!ativé pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

(Bp. 76/2023); (10923

7. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonante; Guvernului nr. 63/2002 privind
atribuirea sau schimbarea de denumiri (Bp. 454/2023); LG L Y

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de Urgenta nr. 158/2005
privind concediile si indemnizafile de asigurari sociale de sanatate (Bp. 438/2023,
L 519/2023);

9. Propunerea legislativd privind declararea zilei de 15 iulie - "Ziua Mdércii Postale
Roménesti” (Bp. 455/2023). | 53K /

do23.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului |

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru gestionarea deseurilor
provenite din activitdtile de construire §i desfiintare, initiatd de doamna
deputat USR Diana-Anda Buzoianu si un grup de parlamentari USR
(Bp.418/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare reducerca
ponderii deseurilor provenite din activititile de construire din totalul
deseurilor eliminate, prin cresterea gradului de valorificare i reciclare gi
reducerea gradului de abandonare a acestora.

In acest sens, sunt reglementate, in principal:

- obligatiile si responsabilititile din domeniu;

- operatorii autorizati sd colecteze $i/sau sa transporte si/sau sd
trateze deseuri din constructii i demolari;

- atributiile si rispunderea autoritdtilor administratiei publice
centrale i locale;

- conditiile pentru colectarea si transportul deseurilor;

- auditul anterior demoldrii;

- monitorizarea;

- garantii financiare;

- contraventii $i sanctiuni.



IL. Observatii

1. Industria constructiilor joacd un rol esenfial in modelarea
peisajelor si infrastructurii noastre urbane, dar genereaza si o cantitate
substantiald de deseuri din constructii si demoliri. In acest context
gestionarea acestor deseuri a devenit o provocare de mediu din ce in ce
mai critic, care necesiti atentie urgenta si actiune colectiva.

In acest context, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si-a
asumat un angajament ferm fatd de conservarea mediului gi dezvoltarea
durabild, in urma analizirii modalititii de gestionare a acestui flux de
deseuri in alte state membre i a elaborat un proiect normativ complex,
care include, in afard de responsabilititile autoritatilor locale, titularului
de autorizatie de constructie si:

- definirea unor termeni, spre exemplu: agregate naturale, agregate
reciclate, contractor (o persoand juridicd sau altd societate cu
personalitate juridicd desemnatd de Beneficiar pentru executarea
activititilor din autorizatia de construire/desfiintare), material de
constructii reciclat;

- obligatii ale detinadtorului de deseuri si ale contractorului;

- producerea si utilizarea materialelor de reciclate;

- utilizarea deseurilor de constructii pe amplasament;

- zone de utilizare permise si interdictii de utilizare;

- incetarea statutului de deseu al materialelor de constructii
reciclate;

- monitorizare §i raportare;

- modul in care se asigurd calitatea in ceea ce priveste
compatibilitatea cu mediul - declaratii de conformitate;

- domenii de aplicare permise si interdictii de utilizare in
conformitate.

Astfel, avand in vedere situatia prezentatd se constatd faptul ca
initiativa legislativa incalca principiul unicitdtii reglementdrii in materie,
impus de citre prevederile art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Specificim faptul c3, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, solutiile legislative preconizate trebuie corelate atat cu
prevederile deja existente in alte acte normative, respectiv in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu



modificdrile §i completdrile ulterioare, §i In Legea de salubrizare a
localitdtilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cét i in ceea ce priveste termenii utilizati si definirea acestora.

Totodati, o parte considerabild din solutiile legislative propuse
constau in preluarea de prevederi existente deja in alte acte normative, in
acest sens incalcindu-se normele privind evitarea paralelismelor, impuse
de catre art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Dispozitiile preconizate sunt neclare si au un caracter mult prea
general pentru a putea fi aplicate, respectiv nu este clar dacé proiectul se
referda la toate tipurile de deseuri rezultate din toate activitdfile de
construire si desfiintare sau numai la anumite tipuri de deseuri/activitii.
Astfel, interventia legislativd propusd incalcd normele privind precizia si
claritatea dispozitiilor, impuse de citre art. 8 alin. (4) din Legea
nr.24/2000.

2. Precizam ci Hotdrdrea Guvernului nr.856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor §i pentru aprobarea listei cuprinzdnd degseurile,
inclusiv deseurile periculoase, cu completdrile ulterioare, reglementeaza
evidenta gestiunii deseurilor gi aprobarea listei cuprinzind deseurile,
inclusiv deseurile periculoase, nu managementul deseurilor, asa cum
gresit este precizat in cuprinsul Expunerii de motive.

Transportul deseurilor este reglementat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1061/2008  privind  transportul  deseurilor  periculoase  §i
nepericuloase pe teritoriul Romdniei, cu completdrile ulterioare, actul
normativ stabilind modelul documentelor ce atestd trasabilitatea

deseurilor.

3. In ceea ce priveste prevederile art. 3 alin. (3) lit. a), opinim c&
acestea contravin Deciziei Comisiei nr. 2014/955/UE de modificare a
Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, fatd
de care exemplificdim urmadtoarele:

- decizia nu se referd la materiale periculoase, ci la substante
periculoase clasificate ca periculoase, intrucat indeplinesc criteriile
previzute in pirtile 2-5 din Anexa I, parte integrantd a Regulamentului
(CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European §i al Consiliului din 16
decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea §i ambalarea
substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a



Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a
Regulamentului (CE) nr.1907/2006;

- potrivit prevederilor deciziei, la evaluarea proprietitilor
periculoase ale deseurilor se aplica criteriile stabilite in Anexa III la
Directiva 2008/98/CE privind deseurile, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- conform deciziei, clasificarea unui degeu ca fiind periculos se face
prin marcare cu un asterisc (*);

- decizia nu clasifici plumbul ca deseu periculos, in schimb
clasifici ca deseuri periculoase deseurile cu confinut de substante
periculoase.

4. Referitor la prevederile privind "Atributiile si rdspunderile
autoritdtilor administratiei publice centrale i locale” (art. 6 din initiativa
legislativa), considerim ci norma legali nu trebuie si nu fie imperativa,
ci si dea posibilitatea autoritdtilor administratiei publice centrale i locale
de a lua deciziile pe care le consider3 potrivite. Mentiondm c3 autoritatile
administragiei publice locale functioneazd in baza principiului
autonomiei locale, care, potrivit prevederilor art.5 lit.j) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, reprezinti "dreptul i capacitatea
efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale de a solufiona gi de
a gestiona, in numele §i in interesul colectivitdtilor locale la nivelul
cdrora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii”.

Totodati, potrivit prevederilor alin. (1) al art. 120 din Constitutia
Romdniei,  republicatd,  "Administrafia publicd  din  unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizdrii,
autonomiei locale §i deconcentrdrii serviciilor publice”.

Cu privire la prevederile alin. (4) al art.6 din initiativa legislativa,
consideram ci era necesard formularea in sensul in care si rezulte faptul
ci scutirea de la plata impozitului pe cladirile noi, pentru care s-a folosit
un procent de 30% materiale reciclate din cantitatea totald de materiale
de constructii utilizate, urmeaza sa fie acordata prin hotdrarea consiliilor

locale.

5. Potrivit art. 7 alin. (7) din initiativa legislativd, se impune
obligatia de echipare corespunzitoare a mijloacelor de transport in
termen de 12 luni, fird a explicita sintagma echipare corespunzatoare.



6. Propunerea de la art.8, referitoare la deseurile rezultate din
gospodarii, nu poate fi aplicata, tindnd cont de faptul ¢i propunerea de la
alin. (2) al art.5 ar fi trebuit s3 vizeze operatorii economici autorizati sa
trateze deseurile rezultate din construcfii si demoldri, iar aceastd
activitate  implici un  amplasament, instalafii etc., nu
containere/recipiente, aga cum este formulat in cuprinsul propunerii.

7. Din analiza art.9 - Capitolul III - Auditul anterior demoldrii - al
propunerii legislative nu rezultd cu claritate care este formarea
profesionald sau care sunt certificdrile necesare pe care trebuie sa le aiba
auditorul care va elabora auditul pre-demolare.

De asemenea, la Capitolul IV - Monitorizare, la art.10 alin.(1) se
precizeazi ci ,,Planurile de gestionare a materialelor si deseurilor
provenite din activitdti de construire/demolare previzute la art.3, alin.
(2) sunt obligatorii pentru toate proiectele care necesitd o autorizatie de
construire si/sau demolare”.

Consideram ci prevederea referitoare la angajarea unui audit de
mediu/audit anterior demolarii/audit de pre-demolare nu este oportund a
fi aplicata fiecdrei interventii pentru care este necesard obtinerea unei
autorizatii de demolare/construire. Aceastd prevedere ar ingreuna
procesul de autorizare si ar duce, in primul rnd, la Impovararea
titularului autorizatiei de construire sau demolare.

8. Cu privire la dispozitiile propuse in sarcina Inspectoratului de
Stat in Constructii (ISC), de la art. 9 alin.(8) si art. 15 alin. (1) din
propunerea legislativd, precizim ci elaborarea de catre ISC a unei
metodologii similare recomandarilor din Ghidul pentru auditul de deseuri
inainte de lucririle de demolare si renovare al Comisiei Europene pe baza
ciruia se poate realiza auditul anterior demoldrii, excedeaza atributiilor
ISC, aceast institutie nefiind autoritate de reglementare in domeniul
constructiilor, legiuitorul instituind in sarcina acesteia competenta de
exercitare a controlului in acest domeniu.

in conformitate cu punctul 19 din Anexa la Ordonanfa de urgentd
a Guvernului nr. 92/2021, gestionarea deseurilor presupune ,,colectarea,
transportul, valorificarea (inclusiv sortarea) i eliminarea degseurilor,
inclusiv supervizarea acestor operafiuni §i intrefinerea ulterioard a



amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse in calitate
de comerciant sau broker".

Potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 63/2001
privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii - 18.C., cu
modificarile si completdrile ulterioare, , Inspectoratul de Stat in
Constructii - 1.S.C. este organul tehnic specializat care exercitd, potrivit
legii, controlul de stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism
si a regimului de autorizare a constructiilor, precum si la aplicarea
unitard a prevederilor legale in domeniul calitdtii in constructii”, astfel
ca ISC nu este gestionar al deseurilor provenite din activitafile de
construire si desfiintare, neavand, in acest sens, competente reglementate
prin acte normative in vigoare, intrucdt nu se incadreaza in categoria
autorititilor competente pentru protectia mediului. Atributiile de
constatare si sanctionare a contraventiilor de cétre organele de control ale
ISC sunt expres si limitativ prevazute de art. 27 alin. (4) din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, i se refera doar
la contraventiile previzute la art. 26 alin. (1) lit. h), h'), i) -k) si 0).

9. Fati de propuncrea de la alin. (2) al art. 10 din cuprinsul
propunerii, precizdm faptul ca Planul de gestionare a deseurilor este
document  obligatoriu  pentru  obtinerea  autorizafiei  de
construire/demolare, iar conform prevederilor in vigoare, nu se avizeaza
de citre agentiile pentru protectia mediului, institutia neavand atributii in
acest scop.

10. Considerim ci propunerea referitoare la stabilirea unei garantii
financiare (art. 11 si 12 din initiativa legislativi) poate reprezenta un efort
suplimentar pentru persoanele juridice, efort ce nu se aplicd si
persoanelor fizice i, astfel, propunerea sa fie neconcurentiald, putind
genera un anumit tip de comportament ce ar putea conduce la
neindeplinirea scopurilor actelor normative in domeniu.

Precizim ci influentele determinate de cuantumul garantiei
financiare ce devine venit la bugetul local al unitdtii administrativ
teritoriale emitente a autorizatiei de constructie/demolare in cazul in care
titularul activititii de constructii nu face dovada modului in care au fost
gestionate deseurile, prevazute la art. 11 alin. (8) din initiativa legislativa,
nu pot fi cuantificate, intrucit nu dispunem de date statistice care sd



permitd evaluarea efectului de prima runda si, implicit, dimensionarea
impactului bugetar determinat de punerea in practicd a contraventiilor
propuse prin initiativa legislativa.

11. Referitor la art. 22 din initiativa legislativd, precizdm ca
exprimarea utilizatd este una defectuoasd, in sensul cd, pe de o parte,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2016 a modificat Legea
nr.211/2011 privind regimul deseurilor, lege care a fost abrogatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, iar, pe de altd parte, un
act normativ din 2016 nu ar fi putut modifica un act normativ elaborat in
2023.

12. in ceea ce priveste anexele la initiativa legislativd, precizim
urmatoarele:

- Anexa 1 contine asteriscuri pe prima coloand, nefiind explicitatd
semnificatia acestora;

- Anexa 2 reia definitiile de la art. 1, context in care apreciem ca
aceasta este redundanti;

- in cadrul Anexei 3, la lit. ), se regaseste sintagma “precolectarea
deseurilor”, care nu este definitd la art. 1, astfel cd nu se infelege
modalitatea de aplicare si, totodats, aceastd anexa este mentionata la art.4
alin. (5) lit. h), art. 15 alin. (2) si la art. 20 lit. ¢), Insd nu contine obiective;

- Anexa 4, la care face referire art. 4 alin. (5) lit. i), nu a fost
identificatd in continutul inifiativei legislative.

13. Din punctul de vedere al normelor de tehnica legislativi,
precizim ci, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, "Textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent i inteligibil, fard dificultati
sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu
incdrcdturd afectivd. Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie sd
prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”. In raport
de solutiile propuse in cuprinsul initiativei legislative, precizim
urmétoarele aspecte:

- era necesar ca textul art. 9 alin. (8) sd specifice prin ce act
normativ/administrativ urmeaz3 a fi elaboratd metodologia la care se face

referire;



- era necesar ca textul art. 13 si determine in mod precis nivelul de
reglementare, din punct de vedere al ierarhiei actelor normative, in
privinta normativelor la care se face referire;

- era necesar ca textul art. 14 alin. (3) s mentioneze faptul ca
termenul de intrare in vigoare a contraventiilor se raporteazé la momentul
publicirii propunerii legislative in Monitorul Oficial al Romaniei;

- era necesar ca textul art. 20 sa determine termenele in care
destinatarii normei au obligatia a-si conforma noua conduita,

- era necesar ca textul art. 22 si fie reconfigurat, intrucat trimiterea
normativd preconizati de initiatori nu existd intre actele normative
mentionate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stimi,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



